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Bedarfsplan fiir die Bundesschienenwege

Abschnitt 2, Unterabschnitt 2, Nr. 35 (Ausbaustrecke Koblenz — Mainz) —
Tunnelertiichtigung von Bank-, Bett- und Kammerecktunnel zwischen St. Goar
und Oberwesel

Beriicksichtigung der Welterbevertriglichkeit im Rahmen einer durchzufiihren-
den Kosten-Nutzen-Analyse

Sehr geehrter Herr Staatssekretar,

mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Bundesschienenwegeausbaugesetzes vom
23.12.2016 wurde die Tunnelertiichtigung von Bank-, Bett- und Kammerecktunnel
zwischen St. Goar und Oberwesel auf der Ausbaustrecke Koblenz — Mainz als Vorha-
ben des Potenziellen Bedarfs unter Ifd. Nr. 35 in den Bedarfsplan fir die Bundes-
schienenwege aufgenommen. Wie ich zwischenzeitlich in Erfahrung gebracht habe,
werden die verschiedenen Tunnelvarianten derzeit einer Kosten-Nutzen-Analyse un-
terzogen, deren Ergebnis eine Entscheidungsgrundlage fir die Variantenauswahl sein
soll.

Bei allen Varianten bleibt die grundsatzliche Bahnproblematik im Mittelrheintal beste-
hen bzw. verscharft sich durch den zuséatzlich zu erwartenden Giterverkehr. Die jetzt
anstehende GroRinvestition aufgrund der technischen Notwendigkeit der Erneuerung
der bestehenden Tunnel sollte deshalb zum Anlass genommen werden, die Grund-
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satzfrage nach einer neuen Alternativbahntrasse auf3erhalb des Mittelrheintales
nochmals zu diskutieren und die Méglichkeiten der Umsetzung zu untersuchen. Hier-
durch kénnte dem Welterbe Mittelrheintal eine sinnvolle Perspektive auf Erhaltung und
lebenswerter Fortentwicklung eréffnet werden.

Das derzeit konkret zu prifende Vorhaben der Ertiichtigung von Bank-, Bett- und
Kammerecktunniel liegt im Kernbereich der UNESCO-Welterbestatte Oberes Mittel-
rheintal. In Artikel 4 ff des UNESCO-Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und
Naturerbes der Welt (UNESCO-Welterbekonvention) hat sich die Bundesrepublik
Deutschland verpflichtet, alles in ihren Kriften stehende fir den Schutz sowie die Er-
haltung in Bestand und Wertigkeit der auf inrem Hoheitsgebiet befindlichen Welterbe-
statten unter vollem Einsatz aller zur Verfligung stehenden Hilfsmittet zu tun. Nach § 3
des rheinland-pfalzischen Denkmalschutzgesetzes haben samtliche &ffentlich-
rechtlichen K&rperschaften, Anstalten und Stiftungen einschl. des Bundes und des
Landes die Belange des Denkmalschutzes sowie die Verpflichtungen zur Bewahrung
des Kulturerbes gemafR der UNESCO-Welterbekonvention zu beriicksichtigen. Daher
ist bei der Auswahl der Tunnelbauvarianten flr die 0.g. MaBnahme der Schutz sowie
die Erhaltung der Welterbestétte Oberes Mittelrheintal in Bestand und Wertigkeit so-
wie der Erhalt der von der MaRnahme betroffenen Denkmaler sicherzustellen.

Der Flussabschnitt von Oberwesel bis Sankt Goar gilt als einer der wertvollsten und
sensibelsten Orte im Welterbegebiet. Bei Oberwesel &ndert sich das Erscheinungsbild
der Tallandschaft des Oberen Mittelrheintals. Der Wechsel von weicheren Ton- und
Banderschiefern zu sehr harten Sandsteinen bedingt eine Folge auffélliger Talveren-
gungen, so beispielsweise am RoBstein gegenliber Oberwesel oder an der Loreley
sldlich von St. Goarshausen, wo sich der sonst 300 bis 400 m breite Strom auf nur
130 m verengt. Die die Schifffahrt behindernden, friiher auch gefahrdenden Felsriffe
bilden eine der historischen Quellen fir die Lbreieysage.

Das maRgebliche unterstiitzende Fachgremium des UNESCO-Welterbekomitees fiir
Entscheidungen iiber den Erhaltungszustand von Weltkulturerbestatten und die hie-
raus ggf. zu ziehenden Konsequenzen ist der Internationale Rat fiir Denkmalpflege
(ICOMOS). Die Beschlussempfehlungen von ICOMOS werden seitens des UNESCO-
Welterbekomitees in der Uberwiegenden Mehrheit der Falle inhaltlich unverandert
tbernommen. Der Vizeprasident des Deutschen Nationalkomitees von ICOMOS, Herr
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Prof. Christoph Machat, der auch Mitglied des Exekutivkomitees von ICOMOS Inter-
national ist, hat bereits mehrfach - zuletzt in seinem Schreiben vom 17.04.2017 an
Herrn Roland Polfalla in seiner Funktion als Vorstand der Deutschen Bahn AG — da-
rauf hingewiesen, dass von den vorgestellten Tunnelbauvarianten ausschlieBlich die
Variante ,pink® als welterbevertragliche Lésung angesehen werden kann. Diese Ein-
schatzung, die auch sowohl von der rheinland-pfélzischen Denkmalfachbehérde als
auch von mir als Regierungsbeauftragter fiir das Welterbe in Rheinland-Pfalz geteilt
wird, dirfte die Grundlage weiterer Stellungnahmen von ICOMOS bilden, die bei einer
etwaigen Befassung des UNESCO-Welterbekomitees mit dem Vorhaben zugrunde
gelegt wirden.

Dies vorausgeschickt, nehme ich in Abstimmung mit der Direktion Landesdenkmal-
pflege der Generaldirektion Kulturelles Erbe Rheinland-Pfalz als zusténdige Denkmal-
fachbehérde zu den einzelnen Tunnelvarianten wie folgt Stellung:

1.- Nordportale der Varianten rot, griin und blau
Die Nordportale der Varianten rot, griin 1 und 2 sowie blau kénnen aus denkmal-
schutzrechtlichen Aspekten sowie unter Welterbegesichtspunkten nicht akzeptiert
werden, da diese Varianten nicht chne die Vernichtung wertvoller Denkmalsub-
stanz umgesetzt werden kénnten. Fir die Errichtuhg der neuen Tunnelportale im
‘Norden wire auf Hohe des Bahnhofs St. Goar der Abbruch eines Teils der Stadt-
mauer einschlielllich eines Stadtmauerturms erforderlich. Schon allein aufgrund
des Denkmalwertes der Stadtmauer wére eine denkmalrechtliche Genehmigung
fur den Abbruch von Teilen der Stadtmauer und/oder eines Stadtmauerturms nicht
méglich. Neben ihrer Funktion als Wehranlagen sowie ihrer Dominanz fir die
Stadtbilder hoben die Stadtbefestigungen die besondere Bedeutung der befestig-
ten Stadte gegeniiber anderen Siedlungen hervor. Die von den Grafen von Kat-
zenelnbogen vermutlich Mitte des 14. Jahrhunderts errichtete Stadtbefestigung
von Sankt Goar weist auf die groRe Bedeutung der Stadt aufgrund ihrer strategi-
schen Lage als Zollstadt im Mittelalter hin. Der in Sankt Goar erhobene Zoll bilde-
te finanziell die Grundlage fur den Aufstieg der Grafen zu Katzenelnbogen zu ei-
'nem der méchtigsten Adelsgeschlechter des Deutschen Reichs im Mittelalter. Zu-
sammen mit dem Ausbau der Burg Rheinfels zur barocken Festung durch die
Landgrafen von Hessen-Kassel im 17./18. Jahrhundert wurde auch die Stadtmau-
er ausgebaut und in das Verteidigungssystem eingebunden, das damit zu den
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starksten in Deutschland gehérte. Deshalb gebihrt der Stadfbefestigung von
Sankt Goar nicht nur in der mittelalterlichen, sondern auch in der barocken Wehr-
architektur ein besonderer Rang.

Demzufolge ist — unabhangig davon, dass substanzielle oder visuelle Beeintrach-
tigungen von Denkmalern im Welterbegebiet dem Welterbestatus immer abtrag-
lich sind — die Stadtbefestigung von Sankt Goar von besonderer Bedeutung fur
den aulergewdhnlichen universellen Wert und die Integritat des Oberen Mittel-
rheintals, die Grundlage fiir die Anerkennung als Welterbestatte sind. Die Aner-
kennung des auRergewdhnlichen universellen Wertes wurde neben der Schénheit
der auRergewdhnlichen Kulturlandschaft mit ihrer oft dramatischen Topographie
u.a. mit der Siedlungs- und Baugeschichte des Tals, der Bedeutung des Tals als
Transport und Handelsroute, sowie der Bedeutung des Tals fir die damaligen po-
litischen Rahmenbedingungen und die Europaische Geschichte begrindet. Hierfiir
stellt die Stadtbefestigung Sankt Goar — neben ihrer Ge[fung als reines Baudenk-
mal — als Befestigung einer herausragenden Zollstadt sowie aufgrund der mehrfa-
chen Belagerungen und Zerstérungen ein herausragendes Zeugnis dar. Sie ge-
hért damit zu den wesentlichen Grundlagen fur den universellen Wert der Welter-
bestatte. Deshalb ist sowohl unter denkmalfachlichen als auch unter Welterbege-
sichtspunkten eine Zerstérung der Substanz oder eine Stérung der visuellen In-
tegritat der noch vorhandenen Stadtbefestigung von Sankt Goar unbedingt zu
vermeiden.

Nordportai der Varianten gelb, orange und pink

Bei Burg Rheinfels handelt es sich um eine sehr bedeutende, das Mittelrheintal
prédgende Burg, die ein einheitliches, zusammengehdrendes Erscheinungsbild mit
dem Burgberg bildet. Die Visualisierung des nérdlichen Tunnelportals der Varian-
ten gelb, orange und pink macht deutlich, dass durch das nérdliche Tunnelportal
dieser Varianten eine erhebliche Beeintrachtigung von Burg und Burgberg zu er-
warten ist. Dennoch ist dieser Variante aus den o.g. Griinden der Vorzug gegen-
Oiber den geplanten Nordportalen der Planungsvarianten rot, grin 1 und 2 zu ge-
ben, da hier keine Denkmalsubstanz unmittelbar zerstort wird.
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Allerdings ist bei der Gestaltung des Tunnelportals an dieser Stelle héchste Sen-
sibilitat erforderlich, um die Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes von Burg -
Rheinfels einschlieflich des Burgberges auf das unbedingt erforderliche MaB zu
‘begrenzen. Hierbei sollte dariiber nachgedacht werden, ob und wie die in der der-
zeitigen Visualisierung prominent zu Tage tretenden Stitz- und Schutzmauern
besser in den natiirlichen bzw. gestalteten Hang eingebunden und ggf. von ihm
uberdeckt werden kdnnen. Bei den technischen Bauteilen, fir die dies nicht még-
lich ist, muss durch architektonische, landschaftsarchitektonische und stadtepla-
nerische MaBnahmen bereits im Planungsprozess eine hohe gestalterische Quali-
tat — verbunden mit einer hohen Materialqualitét bei der Ausfihrung — mit dem Ziel
einer Vermeidung bzw. Minimierung der visuellen Auswirkungen auf Burg und
Burgberg gewahrleistet werden.

Siudportale
Die aufwendigen neugotischen Tunneiportale der bestehenden Tunnel greifen

bewusst spatmittelalterliche Formen der Burgenarchitektur auf und integrieren
sich gut in das Landschaftsbild. Die neuen Tunnelportale werden sich hingegen
allein aufgrund ihrer Dimensionierung und der erforderlichen Rettungsplatze nicht
ohne erhebliche Stérungen in die Landschaftsasthetik dieses hochsensiblen fur
den auBergewthnlichen universelien Wert wesentlichen Abschnitts des Flusstals
integrieren lassen.

Bei den Sidportalen der Varianten gelb und grin 2 und der etwas weiter nérdlich
liegenden Varianten orange und griin 1, ware mit der Schaffung eines neuen Tun-
nelportals mit flankierenden Stitzwénden der am nérdlichen Stadtausgang von
Oberwesel gelegene Oelsberg betroffen. Das bereits 1216 als Stadt bezeichnete
Oberwesel wird durch die beiden gotischen Pfarr- und Stiftskirchen, die Schén-
burg und die 16 Trme der noch fast vollstandig erhaltenen Stadtmauer gepragt.
Trotz Beschadigungen im DreiRigjéhrigen Krieg und im Pfalzischen Erbfolgekrieg
1689, dem Durchbruch der RheintalstraBe 1828/30, dem Stadtbrand von 1850
und dem Bau der Eisenbahn von 1857, gehért das erhaltene Stadtbild Oberwe-
sels zu den groRartigsten Stadtbildern — nicht nur — am Mittelrhein, auf dessen
ungestdrte Erhaltung ein ganz besonderes Augenmerk gerichtet werden muss.
Beispielhaft hat man von der Schénburg aus einen Blick Uber Oberwesel mit be-
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deutenden mittelalterlichen Bauten wie der Liebfrauenkirche, der Pfarrkirche St.
Martin, der Stadtmauer einschl. der Stadtmauertiirme und weiterer historischer
Gebaude, eingebettet in die Flusslandschaft des Mittelrheintals, wo sich das Tal
am Stadtausgang von Oberwesel in einer nahezu rechtwinkligen Flussbiegung
verengt. Diese Aussicht ist nicht nur in Bezug auf das erhaltenswerte Stadtbild
und die Kulturlandschaft, sondern auch in Bezug auf die Rheinromantik von Be-
deutung, aufgrund derer der Mittelrhein im 19. Jahrhundert zu einem unverwech-
selbaren Symbol fir das europaische Mittelalter wurde.

Aus sldlicher Blickrichtung wére im Norden ein neues, groRdimensioniertes Tun-
nelportal mit Rettungsplatzen als Ingenieurbauwerk am Beginn der Rheinbiegung
als deutlich stérend im Zusammenhang mit dem Stadtbild wahrnehmbar, wobei
sich die Varianten gelb und griin 2 noch stérender auswirken wtirden als Varian-
ten orange und griin 1. Von einer erheblichen Beeintrachtigung ware allerdings
auch bei den Varianten orange und griin 1 auszugehen. Der Bau eines soichen
Tunnelportales wiirde das Landschaftsbild und die Landschaftsésthetik — nicht nur
beim Blick von der Schénburg aus — massiv stéren und hatte damit direkten nega-
tiven Einfluss auf den universellen Wert und die visuelle Integritét der Welterbe-
stétte.

Vom Sudportal der Variante pink mit neuem Haltepunkt im stdlich der Ortslage
gelegenen Gewerbegebiet ware die Stadtansicht von Oberwesel hingegen nicht
nachteilig beeintrachtigt. Angesichts der starken Vorbelastung aufgrund.des be-
reits vorhandenen Gewerbegebietes, entsteht beim Siidportal der Variante pink
gegeniber den stdlichen Tunnelportalen der anderen Planungsvarianten ein rela-
tiv geringer Eingriff in das Landschaftsbild. Mégliche visuelle Beeintrachtigungen
der Schénburg einschl. des Burgbergs in der Fernwirkung mussten ggf. im Rah-
men der weiteren Planungen naher gepriift und durch gestalterische Manahmen
auf ein Minimum reduziert werden.

Zusammenfassend kann in Bezug auf die stdlichen Tunnelportale unter denkmal-
pflegerischen und Welterbegesichtspunkten ausschliefllich der Standort des Siid-
portals-der Variante pink als unbedenklich eingestuft werden.
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4. Bahnlarm
Bereits in der Beschreibung des auRergewshnlichen universellen Wertes (State-
ment of Qutstariding universal value) des Oberen Mittelrheintals stellt das UNE-
SCO-Welterbekomitee (Beschluss 35 COM 8E, 2011) fest, dass die Schienen-
strecken entlang des Rheins zur Verlarmung des Oberen Mittelrheintals beitragen
und fordert, dass diese Belastung gemildert werden muss. Mit Beschluss Nr, 39
COM 7B.78 (2015) fordert das UNESCO-Welterbekomitee die Bundesrepublik
Deutschland und die betreffenden Behérden nochmals dringend auf, ihre Infra-
strukturprogramme zu nutzen, um die Senkung des Bahnlérms zur Priorit&t zu
machen und technische Verbesserungen an Schienen und Tunneln zu férdern.
Woéhrend bei den Varianten rot, griin 1 und 2 sowie blau nicht mit einer nennens-
werten Ladrmentlastung zu rechnen ist und bei den Varianten gelb und ocrange in
erster Linie allein Sankt Goar und Sankt Goarshausen vom Bahnlarm entlastet
wirden, wirde die Rheinstrecke bei Variante pink auf einer Strecke von tber 9 Ki-
lometern — also mehr als 13 Prozent des gesamten Welterbegebietes — vom links-
rheinischen Bahnlarm entlastet. Hiervon betroffen wéren neben den Gemeinden
Sankt Goar, Oberwesel und Sankt Goarshausen im Tal auch die H6hengemein-
den Patersberg, Urbar, Bornich, Heide und Dérscheid sowie groRe Teile der Pre-
miumwanderwege Rheinsteig und Rheinburgenweg. Insoweit ist auch unter dem
Gesichtspunkt Bahnlarm die Tunnelplanungsvariante pink als welterbevertrag-
lichste Lésung zu betrachten.

Allerdings wird bei Umsetzung der Variante pink von verschiedenen Gemeinden
im Mittelrheintal eine Erhéhung der Geschwindigkeit der Zuge beflrchtet, die zu
einer weiteren Steigerung des Bahnldrms in diesen Gemeinden fihren wiirde.
Deshalb ist die Entwurfsgeschwindigkeit, mindestens aber die Vorgabe fiir die im
Betrieb tatsachlich gefahrene Geschwindigkeit, so zu bemessen, dass es nicht zu
einer Geschwindigkeitserhéhung des Bahnverkehrs in den Ober- und Unterlieger-
gemeinden des Tunnels kommt. Dariiber hinaus missen flankierende, welterbe-
vertraglich ausgestaltete LarmschutzmalRnahmen im gesamten Welterbegebiet
vorgesehen werden, da bei allen Tunnelvarianten mit einer quantitativen Erhg-
hung des Schienenverkehrs zu rechnen ist.

7 wissenschaft
ZUKUNFT




(| RheinlandDfalz

MINISTERIUM FOR
WISSENSCHAFT, WEITERBILDUNG
UND KULTUR

5. Sicherung der Denkmalsubstanz
Bei Umsefzung der Varianten gelb, pink und orange ist in Sankt Goar ein Unter-
bohren des BUrgbergs der sehr bedeutenden und das Mittelrheintal pragenden
Burg Rheinfels erforderlich. Ohne technische Sicherungsmalnahmen kénnten
sich die damit verbundenen Erschiitterungen direkt und nachhaltig auf die Burg
Rheinfels auswirken. Der Fels, bestehend aus schiefriger klaftiger Grauwacke,
steht direkt an der Burg an, teilweise sind ihre Mauern und Gebéaude direkt darauf
gegrindet. Daritber hinaus sind zahlreiche Burgbereiche in einem akut schlechten
Zustand, was bei den Bauarbeiten beriicksichtigt werden muss. Deshalb ist durch
geeignete technische MaRnahmen (z.B. Beriicksichtigung bei der konkreten Tras-
senwahl im Rahmen der Planungen, erschitterungsarme Baudurchfiihrung durch
Wahl des Bohr- bzw. Sprengverfahrens, technische SicherungsmalRnahmen direkt
an der Burg usw.) eine nachhaltige Beeintrachtigung oder Zerstérung der Bau-
substanz der Burg Rheinfels zu verhindern.

Bei der Variante pink wiirde sich aufgrund der erforderlichen Unterbohrung des
Burgbergs der Schénburg bei Oberwesel dieselbe Problematik fiir die Sicherung
der Substanz dieses herausragenden Baudenkmals stellen. Auch hier waren ggf.
ebenfalls entsprechende technische Sicherungsmalnahmen erforderlich.

Bei den Varianten rot, blau, griin 1 und 2, gelb und orange ware dartiber hinaus
zu prifen, inwieweit dureh die zu erwartende Zunahme des Bahnverkehrs eine
Gefahrdung der Bausubstanz der direkt am Bahndamm gelegenen mittelalterli-
chen Stadtmauer mit ihren Tarmen sowie fir die Ubrigen angrenzenden Bau-
denkmaler verbunden sein kann.

In allen Fallen muss friihzeitig gepruft werden, ob die ggf. notwendigen techni-
schen SicherungsmaRnahmen denkmalpflegerisch vertretbar sind. Zur Sicherstel-
lung der Objekte werden bereits jetzt ein Beweissicherungsverfahren und eine
baubegleitende Beobachtung angeregt.
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6. Stillzulegende Bahnirassen
Die Perspektiven zum kinftigen Umgang mit den bisherigen, im Rahmen der Er-
tuchtigungsmaRnahmen stillzulegenden Bahnstrecken muss bei den weiteren
Uberlegungen beriicksichtigt werden. Hierbei ist besonderes Augenmerk auf die
Erhaltung der denkmalgeschitzten Tunnelportale zu legen.

7. Bundesgartenschau 2031
Es ist vorgesehen, dass sich das gesamte Welterbegebiet Oberes Mittelrheintal
far die Ausri_chtu'hg der Bundesgartenschau 2031 bewirbt. Ein entsprechender Be-
schluss soll in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes Anfang Januar
2018 gefasst und die Bewerbung Mitte Januar 2018 eingereicht werden. Es ist da-
rauf zu achten, dass die Durchfiihrung der BaumaRRnahmen zur Tunnelertiichti-
gung terminlich nicht mit der Durchfuhrung der Bundesgartenschau kollidiert.

8. Raumordnungsverfahren
Vor der Einleitung des Planfeststellungsverfahrens sind die Raumvertré'lglichkeit
des Vorhabens in einem Raumordnungsverfahren, welches im Zusténdigkeitsbe-
reich des Ministeriums des Innern und fiir Sport als oberste Landesplanungsbe-
hérde gefihrt wird, zu prifen. Aus 0.g. Griinden sollte ausschlieRlich die Trassen-
variante "pink” in dieses Verfahren eingebracht werden.

Mit freundlichen Griiien

gez.

Prof. Dr. Salvatore Barbaro
Regierungsbeauftragter fiir das Welterbe in Rheinland-Pfalz
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